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INTRODUCCION

1. El presente informe a la Duodécima Conferencia de los Estados Parte (CEP12) es presentado
por la presidencia del Grupo de Trabajo sobre la Aplicacién Eficaz del Tratado (WGETI) con el objetivo
de reflexionar sobre el trabajo realizado por el WGETI desde la CEP11, y formular recomendaciones
para su consideracion en la CEP12.

2. Elinforme comprende los siguientes anexos:

- Anexo 1: Propuesta de orientacion adicional sobre la aplicacion del articulo 7, parrafo 4,
del Tratado para su incorporacion en la Guia de uso voluntario para la aplicacion de los
articulos 6y 7 del TCA (4 paginas)

- Anexo 2: Propuesta de enmiendas a las secciones de la Guia de uso voluntario para la
aplicacién de los articulos 6y 7 del TCA que abordan la aplicacidon del articulo 7, parrafo 4
(1 pagina)

- Anexo 3: Posibles pasos y preguntas para desarrollar o fortalecer la cooperacion
interinstitucional (3 paginas)

ANTECEDENTES

3. La CEP3 decidié crear de forma permanente el Grupo de Trabajo sobre la Aplicacién Eficaz del
Tratado, regido por los Términos de Referencia que figuran en el anexo A del informe de la
copresidencia a la CEP3 (ATT/CSP3.WGETI/2017/CHAIR/158/Conf.Rep). Asimismo, le confirid el
mandato de desempefarse como plataforma continua del TCA para llevar a cabo las siguientes
actividades:

a. Intercambiar informaciény desafios sobre la aplicacion practica del Tratado a nivel nacional.

b. Abordar en detalle cuestiones especificas establecidas por la CEP como esferas (temas)
prioritarias para avanzar en la aplicacion del Tratado.

c. Determinar las esferas prioritarias de aplicacion del Tratado que deben ser aprobadas en la

CEP vy que se utilizaran en las decisiones de apoyo a la aplicacién del Tratado, por ejemplo,
el Fondo Fiduciario de Contribuciones Voluntarias.

4, Tras una revision del programa de trabajo del TCA y un cambio en el enfoque de los grupos de
trabajo, que paso de los debates tedricos a las cuestiones relacionadas con la aplicacién practica del
Tratado, la CEP9 adopté una propuesta sobre la configuracion y contenido de la labor del WGETI
(ATT/CSP9.WGETI/2023/CHAIR/767/Conf.Rep; anexo D), y la CEP10 acogio con beneplacito un plan
de trabajo plurianual para celebrar los debates estructurados sobre la aplicacion practica concreta
del Tratado, incluidos los temas de debate, asi como las orientaciones generales y las listas de
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preguntas especificas que se abordaran durante los debates
(ATT/CSP10.WGETI/2024/CHAIR/799/Conf.Rep; anexo B).

5. Estas decisiones implican que el WGETI lleve a cabo tres tipos de debates:

e debates estructurados sobre la aplicacion practica del Tratado basandose en el plan de trabajo
plurianual acogido con satisfaccion por la CEP10y su lista de temas y preguntas especificas que
deben abordarse;

e debates exhaustivos o la elaboracién de documentos de orientacion de uso voluntario u otros
instrumentos para contribuir a la aplicacién nacional de las cuestiones identificadas como parte
de las decisiones o recomendaciones de la Conferencia, y

e debates ad hoc sobre cuestiones actuales o emergentes relativas a la aplicacién del Tratado que,
tras la invitacion de la presidencia del WGETI, fueron planteadas por los Estados parte u otras
partes interesadas.

6. Para garantizar una organizacion eficiente y gestionable del trabajo, los debates en el WGETI
se celebran en dos Subgrupos de Trabajo:

e el Subgrupo de Trabajo sobre Intercambio de Practicas Nacionales de Aplicacion, y

e el Subgrupo de Trabajo sobre Cuestiones de Aplicaciéon Actuales y Emergentes.

7. El 27 de enero de 2026, la presidencia de la CEP12 nombré al coronel Philippe LEJEUNE de
Francia como presidente del WGETI para el periodo comprendido entre la CEP11 y la CEP12. Si bien
la presidencia moderé los debates en el Subgrupo de Trabajo sobre Cuestiones de Aplicacion
Actuales y Emergentes, la Sra. Essate WELDEMICHAEL y el Sr. Edward KAWA de Sierra Leona
moderaron los debates estructurados en el Subgrupo de Trabajo sobre Intercambio de Practicas
Nacionales de Aplicacion.

REUNION DEL WGETI DEL 16 AL 18 DE MARZO DE 2026

8. Los Subgrupos de Trabajo del WGETI celebraron sus unicas reuniones correspondientes al
proceso preparatorio de la CEP12 entre el 16 y 18 de marzo de 2026. El 18 de febrero de 2026 se
distribuyé una carta de la presidencia del WGETI y la documentacidén para las respectivas reuniones
de los Subgrupos de Trabajo (ATT/CSP12.WGETI/2026/CHAIR/835/LetterSubDocs/Rev). Con el fin de
facilitar los preparativos de las reuniones, en la documentacion, se incluyeron varias preguntas
concretas para las delegaciones, asi como las listas pertinentes de preguntas orientadoras para los
debates estructurados sobre la aplicacién practica del Tratado.

Subgrupo de Trabajo sobre Intercambio de Practicas Nacionales de Aplicacion

Debates estructurados sobre la aplicacion practica del Tratado

9. El Subgrupo de Trabajo examind los temas 3 y 4 de su plan de trabajo plurianual, "Sistema
nacional de control relativo al corretaje/intermediacién” y "Evaluacién de riesgos (articulos 6y 7)",
respectivamente.

Sistema nacional de control relativo al corretaje/intermediacion

10. En relacion con este tema, el Subgrupo de Trabajo traté las medidas adoptadas por los
Estados parte para regular el corretaje/intermediacion de armas bajo su jurisdiccién. Esto abarco la
legislacion, los reglamentos administrativos y las medidas y procedimientos (incluidas las
prohibiciones de integracidon y los posibles criterios de evaluaciéon de riesgos), asi como las
autoridades competentes y los mecanismos interinstitucionales establecidos por los Estados parte.
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11. Para iniciar el debate, el Sr. Robert HUNTER-PERKINS, jefe de Investigacion de Conflict
Armament Research (CAR) y coautor del informe tematico del TCA, "Regulating Brokering to Reduce
the Risk of Diversion (Regulacidn del corretaje/intermediacion para reducir el riesgo de desvios), hizo
una presentacion introductoria. Sobre la base de este informe, destacé los problemas de definicién
que plantea el corretaje/intermediaciéon en el comercio de armas, sefald la ausencia de una
definicion universalmente convenida en el Tratado, y se refirié al conocimiento internacional
establecido de que los intermediarios facilitan u organizan posibles transacciones de armas en su
beneficio. Hizo hincapié en que el corretaje/intermediacioén incluye tanto las actividades basicas, por
ejemplo, conectar a las partes e iniciar negociaciones, como, a veces, los servicios estrechamente
asociados, entre ellos, el financiamiento o el transporte, aunque senala que las primeras entran
fundamentalmente en la categoria de corretaje/intermediacion. El analisis de los informes iniciales
del TCA puso de manifiesto que, si bien muchos Estados parte han adoptado definiciones nacionales,
a menudo estas son limitadas y los enfoques reglamentarios difieren considerablemente, en
particular en lo que respecta a la jurisdiccidn. Algunos Estados limitan los controles a las actividades
dentro de su territorio, mientras que otros también aplican medidas a sus ciudadanos en el extranjero,
lo cual genera tanto lagunas normativas como superposiciones de autoridades en escenarios
transfronterizos. Subrayé la estrecha relacidn existente entre el corretaje/intermediaciéon y el desvio
de armas, y destacé determinados patrones, como el uso de empresas fantasma, la compleja
distribucion a través de jurisdicciones con supervision deficiente y la falsificacion de documentacion.
La mayoria de los Estados parte utilizan una combinacion de sistemas de registro y concesion de
licencias de intermediarios, aunque las practicas varian mucho, incluso en lo que respecta a las
exenciones, el mantenimiento de registros y el marco institucional, que a menudo entranan la
participacion de multiples autoridades. ldentificé varias areas que debian someterse a un examen
mas detenido, entre ellas una comprensién compartida de las actividades bdasicas de
corretaje/intermediacion, el andlisis de las practicas de concesion de licencias y las consecuencias
de los diferentes enfoques jurisdiccionales. También destacé la importancia de mejorar el
intercambio de informacién entre los Estados parte, en particular en lo que se refiere a los
intermediarios y los casos de desvio, y la necesidad de subsanar las deficiencias de capacidad
mediante la cooperaciény la asistencia internacionales especificas.

12. Tras la presentacion, Canada y Liberia describieron sus practicas nacionales en materia de
corretaje/intermediacion, teniendo en cuenta las preguntas orientadoras del plan de trabajo
plurianual. Los controles de corretaje/intermediaciéon de Canada estan estrechamente alineados con
sus controles de exportacion, y utilizan sistemas de concesién de licencias, criterios de evaluacion,
procesos administrativos y medidas de ejecucidén similares. El corretaje/intermediacion se define
como la organizacién o negociacién de transacciones entre paises extranjeros, con un enfoque en la
"mente rectora" de las transacciones, al tiempo que se excluyen las actividades de bajo riesgo o
auxiliares. Se aplica tanto a nivel nacional como extraterritorial. Liberia esta incorporando el Tratado
en el derecho interno, teniendo en cuenta las normas de la CEDEAO. Implementa un enfoque
territorial, en el que el nivel limitado de actividades de corretaje/intermediaciéon dentro de su
jurisdiccién nacional esta regulado por un sistema de concesién de licencias, incluida la evaluacioén
de riesgos y la adopcién de decisiones al mas alto nivel ejecutivo. Ambos paises remarcaron que
actualmente estan teniendo problemas, en particular en la aplicacion de controles extraterritoriales,
y subrayaron el valor de la coordinacién interinstitucional y la cooperacién internacional, incluido el
intercambio de informacioén.

13. La sesién de preguntas y respuestas se centrd en la nocidon de "mente rectora". Se sefialé que
ese ambito normativo debia ir mas allé del principal responsable de adoptar decisiones e incluir a
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cualquier actor que participara de manera significativa en la negociacién o la organizaciéon de las
transacciones, al tiempo que se excluyen funciones meramente administrativas o logisticas.

14. En el debate posterior, varios Estados parte destacaron aspectos fundamentales de sus
controles de corretaje/intermediacion: requisitos de registro, concesion de licencias para
transacciones, evaluacion de riesgos, aplicacion extraterritorial a ciudadanos en el extranjero,
mantenimiento de registros y enfoques interinstitucionales de aplicacién de la ley. Muchas
delegaciones convinieron en que el corretaje/intermediaciéon no regulada de forma adecuada era una
vulnerabilidad fundamental en las cadenas de transferencia de armas, en especial en contextos de
conflicto. Entre los problemas comunes figuraban los riesgos de desvio, las lagunas en las
definiciones, la dificil deteccidon de intermediarios ilicitos y la necesidad de una cooperacion
internacional mas sélida, incluido el intercambio de informacidn, la asistencia juridica y la creacién
de capacidad. Las delegaciones también se refirieron al papel de los actores "auxiliares", como los
proveedores de servicios logisticos, advirtieron contra las categorizaciones rigidas e hicieron hincapié
en la necesidad de realizar una evaluacion de las funciones basada en la conducta para evitar
deficiencias. Por ultimo, las delegaciones hicieron alusidn a cuestiones emergentes, como el papel
de las empresas militares y de seguridad privadas, y la evolucién de la dinamica de la cadena de
suministro.

Evaluacion de riesgos (articulos 6 y 7)

15. Enrelacion con este tema, el Subgrupo de Trabajo abordé el enfoque sustantivo de los Estados
parte respecto de la evaluacion de riesgos en el marco del articulo 7, asi como las practicas
nacionales sobre la aplicacion combinada de prohibiciones y criterios de evaluaciéon de las
exportaciones en los articulos 6y 7, la supervision de las exportaciones autorizadas y la reevaluacion
de las autorizaciones a la luz de la nueva informacién, y la medida en que se aplican evaluaciones de
riesgos similares al corretaje/intermediaciony el transito y transbordo.

16. La presentacion introductoria sobre este tema estuvo a cargo del Sr. Michal KARCZMARZ, del
Servicio Europeo de Accién Exterior, presidente del Grupo de Trabajo de la Unién Europea sobre
Exportaciéon de Armas Convencionales (COARM). Fue invitado dada la evaluacién de riesgos
comparable que exige la Posicion Comun 2008/944/PESC juridicamente vinculante de la Unidn
Europea sobre Exportaciones de Armasy la Guia del Usuario adjunta, ambas revisadas el afio pasado.
Explicé que la Posicion Comun establece ocho criterios que guian las decisiones de concesion de
licencias, caso por caso, de los Estados miembros, al tiempo que se alinea en términos generales con
las obligaciones del TCA, en particular los articulos 6 y 7. Si bien los Estados miembros tienen la
autoridad para conceder licencias, la coherencia se garantiza mediante normas compartidas,
interpretaciones convergentes y mejores practicas establecidas en la Guia del Usuario no vinculante.
La UE aplica un umbral de "riesgo claro" para la denegacién, mientras que el estandar del TCA es el
de "riesgo preponderante”, aplicado a través de un analisis prospectivo y basado en datos empiricos
delreceptory el Estado receptor, incluido el comportamiento pasado, las condiciones actuales y los
acontecimientos previsibles. Las evaluaciones estan respaldadas por la cooperaciény elintercambio
de informacidn entre los Estados miembros, incluidas las consultas sobre denegaciones, una base
de datos confidencial, los intercambios periédicos dentro del Grupo de Trabajo del COARM, asi como
las mejores practicas para los controles posteriores (autenticacidon de certificados, verificaciones
documentales y posteriores al envio). La UE también promueve las normas internacionales mediante
iniciativas de divulgaciony creacion de capacidad.
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17. El enfoque de Chile se centra en la evaluacidon temprana de los riesgos y la coordinacion
interinstitucional a través de una comisién nacional asesora que relne las perspectivas juridicas, del
sector de defensa, la politica exteriory la industria. Las autoridades evaluan los riesgos desde la fase
comercial inicial, utilizando diversas fuentes, como la documentacion de la empresa, los canales
diplomaticos, los informes internacionales y la inteligencia de cédigo abierto, con un enfoque en la
legitimidad del usuario final, la trazabilidad y el contexto del pais. Entre los indicadores de riesgo
figuran las incoherencias en los perfiles de las empresas, la gestidon deficiente de los arsenales vy la
inestabilidad en los Estados receptores. Si bien los controles posteriores al envio son limitados, la
mitigacion depende de la participacion diplomatica y las garantias de los usuarios finales. Los
desafios incluyen el intercambio de informacidn y la capacidad analitica. El enfoque de Sudafrica se
basa en su compromiso constitucional con los derechos humanos, y engloba una evaluacion de
riesgos a través de una estructura intergubernamental de varios niveles y la toma de decisiones a nivel
politico. El sistema se basa en diversas fuentes de informacion, incluidas las misiones diplomaticas,
las instituciones multilaterales y los datos de cédigo abierto, e incorpora salvaguardias como los
certificados de usuario final y los mecanismos de verificacién. Para concluir, Sudafrica expresd su
disposicion a participar en intercambios entre pares e iniciativas de creacion de capacidad en esta
esfera.

18. Varios Estados parte intercambiaron experiencias nacionales, centrandose en los arreglos
interinstitucionales y las fuentes de informacién de su marco reglamentario. Las delegaciones
sefialaron la importancia de una evaluacion colectiva por parte de las entidades estatales
pertinentes, el acceso a informacion detalladay el examen de todos los factores pertinentes, incluida
la naturaleza del equipoy el receptory otros actores involucrados, asi como su historial. Las fuentes
citadas abarcaron documentacién de organizaciones internacionales y no gubernamentales, junto
con materiales gubernamentales propios. Algunas delegaciones indicaron que el transito, el
transbordo o el corretaje/intermediacion estaban sujetos a la misma evaluacion que la exportacion.
Las delegaciones subrayaron que no existia un enfoque normalizado y que el sistema de control de
un Estado debia reflejar sus caracteristicas y capacidad.

19. Varias delegaciones también se refirieron a la supervision de las licencias y eluso de las armas
después de la transferencia, asi como a las posibles medidas en caso de modificaciéon de las
circunstancias o incumplimiento, como la reevaluacién, la suspensién y la revocacion. Otras
mencionaron la posibilidad de realizar una revisién judicial de las licencias concedidas. Entre los
problemas sefalados figuran los vinculos entre los articulos 6, 7y 11 (sobre desvios), el papel de los
intermediarios y las rutas de transporte, la evaluacion de los riesgos relacionados con la delincuencia
organizada transnacional, las transferencias a actores no estatales y el lugar de las consideraciones
politicas. Muchas destacaron la necesidad de lograr una cooperacion internacional mas sélida entre
los Estados que participan en las transferencias de armas, incluido un mayor intercambio de
informacidén para determinar las pautas problematicas que tal vez no resultaran evidentes desde la
perspectiva de un solo Estado. En cuanto al posible apoyo en el contexto del proceso del TCA, las
delegaciones mencionaron el intercambio de experiencias y el aprendizaje entre pares. También
mencionaron las herramientas de orientacién ya disponibles. Algunas pidieron mas transparencia en
la toma de decisiones por parte de los Estados. Otras establecieron la relacién con la elaboracién en
curso de una estrategia quinquenal para el TCA, y propusieron el desarrollo de indicadores de
medicién para hacer un seguimiento de la aplicacién, incluida la incorporacidén de las disposiciones
del Tratado en la legislacidon nacional, el establecimiento de sistemas de evaluacién de riesgos, la
documentacién de los procesos de toma de decisiones y la identificacidon de transferencias de alto
riesgo que requieren un mayor escrutinio.
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Subgrupo de Trabajo sobre Cuestiones de Aplicacion Actuales y Emergentes

20. De conformidad con las decisiones pertinentes de la CEP11, el Subgrupo de Trabajo inicio
debates a fondo sobre los problemas relacionados con el ambito de aplicacion del Tratado y el
establecimiento y mantenimiento de una lista nacional de control, y continud sus debates sobre el
papel de la industria en las transferencias internacionales responsables de armas, el riesgo de que
las armas convencionales se utilicen para la violencia de géneroy la violencia contra las mujeres y los
ninos, y el desarrollo o fortalecimiento de la cooperacion interinstitucional. El Subgrupo de Trabajo
también examind las cuestiones planteadas para celebrar un debate ad hoc, como se describe en el
documento de trabajo de la reunion.

Dificultades relacionadas con el ambito de aplicacion del Tratado y el establecimiento y
mantenimiento de una lista nacional de control

21. Este tema se afadio al programa después del debate estructurado del afio pasado sobre el
ambito de aplicacidn y las listas nacionales de control, donde se identificaron varias cuestiones que
debian examinarse mas afondo. La cuestiéon mas apremiante fue el establecimiento y mantenimiento
de listas nacionales de control, lo que indica que muchos Estados parte alin no habian aprobado una
lista nacional de control (amplia). Otros desafios operativos y relacionados con el ambito de
aplicacién abarcaron la manipulacién de partes y componentes, las limitaciones de aplicaciéon, como
la identificacidon de elementos controlados y la relacién entre el ambito de aplicacion del TCAy otros
instrumentos, asi como las implicaciones de las nuevas tecnologias.

Problemas y posibles buenas practicas en relacion con las listas nacionales de control (incluidas la regulacion y la

manipulacion de partes y componentes)

22, En relacién con este subtema, el Subgrupo de Trabajo recibid por primera vez presentaciones
de El Salvador, Céte d’lvoire, Togo y Saferworld, quienes compartieron experiencias para profundizar
en la comprensién de los problemas conexos y las posibles buenas practicas. Los tres Estados parte
estan creando una lista de control consolidada como parte de un proceso gradual de alineacion
normativa. Entre las medidas pertinentes mencionadas figuran el establecimiento de un comité
técnico interinstitucional, la organizacion de talleres nacionales y la elaboracién de una hoja de ruta
estructurada. Las medidas operativas englobaron la adopcién de un instrumento juridico flexible para
facilitar la actualizacion periodicay la formacion de los funcionarios fronterizos. En este contexto, se
sefald que la falta de una lista de control consolidada no entrafa la falta de reglamentacién, ya que
las leyes vigentes sobre armas de fuego, municiones, explosivos y leyes contra el terrorismo
constituyen una base juridica para los controles pertinentes. Los tres Estados convinieron en la
dificultad de armonizar las categorias nacionales con las descritas en el parrafo 1 del articulo 2 del
Tratado, por lo que resaltaron la importancia de contar con conocimientos técnicos especializados
en materia de clasificaciéon y enfoques pragmaticos especificos de cada Estado. También valoraron
el papel de los proveedores de asistenciay, en particular, los intercambios regionales como factores
clave para el progreso.

23. Como proveedor de asistencia, en colaboracion con Gambia, Saferworld consideré que los
problemas recurrentes limitaban el conocimiento de las lagunas juridicas, las prioridades legislativas
opuestas y las sensibilidades relacionadas con la seguridad nacional. Por otra parte, se observé que
la legislacion vigente, centrada sobre todo en las armas pequefias y ligeras, a menudo no cubre de
forma adecuada las necesidades de aplicacion del TCA y que, a veces, los Estados subestiman su
importancia para el TCA al considerarse a si mismos exclusivamente como importadores, lo que lleva
a que pasen por alto las funciones en el transito, el corretaje/intermediacién o la produccién
emergente. Para subsanar las deficiencias, Saferworld subraya la importancia de la participacién de
multiples partes interesadas y los enfoques practicos, basados en el control de elementos que no
deben moverse libremente a través de las fronteras. Recomienda que se adopten listas
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internacionales de control establecidas para garantizar controles completos y actualizados en todos
los tipos de transferencias.

24, En el debate posterior, varios Estados parte describieron sus enfoques, muchos de los cuales
pusieron de relieve la importancia de disponer de un instrumento flexible que pueda actualizarse
eficazmente. En esencia, las delegaciones subrayaron laimportancia de incluir partesy componentes
para evitar deficiencias de aplicacién. También explicaron las consecuencias de los marcos
multilaterales pertinentes en los que participan, incluidos los acuerdos regionales y los regimenes
oficiosos como el Acuerdo de Wassenaar. Varias delegaciones destacaron el valor de las listas
comunes de control, especialmente a nivel regional, para facilitar la cooperacion e infundir confianza.
Algunas delegaciones que tenian listas completas mencionaron que estas incluian secciones
especificas que abarcaban las categorias del TCA. Otras, que seguian elaborando sus listas,
acogieron con beneplacito los intercambios Utiles y se hicieron eco de los desafios relativos a la
alineacion con las categorias del TCA y la necesidad de contar con conocimientos técnicos
especializados y cooperacion interinstitucional sostenidos.

Identificacion de articulos controlados en la practica (y otras limitaciones de aplicacion)

25. A diferencia de otros subtemas, este tema aun no se habia examinado de manera sustantiva
como taly solo se habia examinado en el contexto de la posible labor futura (véanse los parrafos 29y
30).

La relacién entre el ambito de aplicacion del TCAy otros instrumentos

26. En cuanto a este subtema, el Subgrupo de Trabajo respondié a los llamamientos formulados
en la reunion del afio pasado para mantenerse informado de las novedades relacionadas con el
ambito de aplicacion en otros foros pertinentes que se ocupan de las armas convencionales y para
examinar las consecuencias de las nuevas tecnologias.

27. Para esta reunién, se centré la atencidn en dos instrumentos: 1) el Registro de Armas
Convencionales de las Naciones Unidas (UNROCA), a la luz del reciente informe del Grupo de
Expertos Gubernamentales (GEG) y 2) el Marco Global para la Gestion de las Municiones
Convencionales durante Todo el Ciclo de Vida, como una iniciativa relativamente nueva que guarda
relacion con la reglamentacion de las transferencias de municiones. Para escuchar diferentes
perspectivas, el Reino Unido, miembro del Grupo de Expertos Gubernamentales del UNROCA, y el
UNIDIR, que apoya ambos procesos, presentaron informacioén actualizada. En lo que respecta al
UNROCA, el Reino Unido informd que el GEG examind cuatro areas clave. Por lo que se refiere a los
sistemas no tripulados, reafirmé que debian incluirse tanto los sistemas tripulados como los no
tripulados que cumplieran las definiciones de categoria. En el caso de los buques de guerra, se
determiné como prioridad las tecnologias en evolucidn, ya que los sistemas maritimos mas pequefios
yno tripulados con capacidades avanzadas dificultan los umbralesy, en la actualidad, no se registran.
En lo concerniente a la proyeccion de fuerza y las capacidades de los multiplicadores y las
municiones persisten divisiones de larga data, respectivamente, en cuanto a la inclusién de sistemas
de apoyo (por ejemplo, plataformas de reabastecimiento de combustible y colocacién de minas) y
umbrales y exenciones para los misiles tierra-aire. Si bien no se obtuvieron resultados concretos, la
supervision continua sigue siendo importante para la coherenciay la pertinencia. ELUNIDIR present6
el Marco Global como complemento del TCA para abordar la gestion de las municiones durante todo
el ciclo de viday fomentar el fortalecimiento de la aplicacion del TCA, en particular porque el articulo
11 del TCA no se referia de forma explicita al desvio de municiones. Si bien el Marco Global no define
las municiones, las directrices técnicas existentes apoyan la aplicacion. El trabajo en curso para
elaborar un documento de orientacién de uso voluntario sobre la seguridad de la cadena de
suministro de municiones, incluidos el marcado, la localizacién y los ciclos de retroalimentacién de
los casos de desvio en las evaluaciones de riesgos, también puede contribuir a la aplicaciéon del TCA.
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Por ultimo, el Marco Global abarca asimismo un requisito de presentaciéon de informes similar al del
informe inicial del TCA.

28. Las delegaciones se centraron, sobre todo, en la complementariedad entre varios
instrumentos internacionales existentes sobre armas convencionales y en la importancia de agilizar
la aplicacion y fortalecer la coordinacién para reducir la duplicacién de esfuerzos. Las delegaciones
destacaron los marcos regionales, como el Nairobi Protocol on Small Arms and Light Weapons
(Protocolo de Nairobi sobre armas pequefas y ligeras), que se encuentra bajo revision, entre otros,
para alinearlos de mejor manera con otros marcos internacionales, como el TCA. Algunas
delegaciones se refirieron ademas a las tecnologias emergentes, y sefalaron la creciente pertinencia
de las tecnologias de doble uso, la difuminacidn de las aplicaciones civiles y militares y los desafios
que plantea la inteligencia artificial. Otras advirtieron que se deberia poner mucha atencion en las
tecnologias emergentes y destacaron que los problemas tradicionales, en particular las armas
pequehas y ligeras, asi como sus partes y componentes, seguian siendo prioridades para muchos
Estados.

Labor futura sobre el ambito de aplicacion y las listas nacionales de control

29. En relacion con este subtema, se invitd a las delegaciones a que examinaran la forma en que
elproceso del TCAYy la asistencia internacional podrian seguir ayudando a los Estados parte a abordar
las cuestiones sefialadas. La presidencia recordd las sugerencias concretas que se detallan en el
documento de trabajo de la reunién: 1) seguir trabajando sobre las orientaciones existentes en los
documentos de orientacion del TCA; 2) dar prioridad al debate sobre los "acuerdos de aplicacién" en
el Subgrupo de Trabajo sobre Intercambio de Practicas Nacionales de Aplicacién, que podria incluir
abordar los desafios practicos, tales como la identificacion de los articulos controlados en la practica
y la reanudacién del didlogo con actores como la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), y 3)
aprovechar la sugerencia de la presentacion introductoria del afio pasado de establecer un grupo
informal para seguir examinando estas cuestiones.

30. Las delegaciones abordaron estas sugerencias en relacion con diversos subtemas. Muchas
se comprometieron a la posibilidad de seguir proporcionando orientacién de uso voluntario sobre las
listas de control, incluidos los ejemplos practicos, las listas modelo y las plantillas normalizadas.
Otras pidieron orientacién técnica para las autoridades aduaneras y apoyaron el fortalecimiento del
dialogo con la OMA como via practica para mejorar los controles. En términos generales, las
delegaciones pidieron que se siguiera realizando un profundo intercambio sobre las distintas
cuestiones. En relacién con este punto, varias delegaciones manifestaron su apoyo a la creacién de
un grupo informal para promover la celebracion de debates técnicos, mientras que algunas indicaron
que se necesitaria informacién mas detallada para evaluar su posible valor y asegurar que no
duplicara la labor del Grupo de Trabajo ni exceda su mandato.

Elpapel de la industria en las transferencias internacionales responsables de armas

31. Los temas concretos objeto de debate sobre el papel de la industria son: 1) las
responsabilidades de los actores de laindustria de ejercer la diligencia debida en materia de derechos
humanos y DIH y la aplicacién del TCA, y 2) la integracién del cumplimiento de las regulaciones de
control de las transferencias de armas en las orientaciones existentes de la industria.

Responsabilidades de los actores de la industria de ejercer la diligencia debida en materia de derechos humanos yDIH y la
aplicacion del TCA

32. El moderador recordo los debates celebrados sobre este tema durante los ciclos de la CEP10
y la CEP11, asi como la peticidon de seguir debatiendo una lista de materiales de referencia para los
actores de la industria y el posible proyecto de elementos, y su ambito de aplicacién, para un
documento de orientacién de uso voluntario. En este contexto, elmoderador presentd su resumen no
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exhaustivo de preguntas sobre aspectos que podrian abordarse en una posible orientacién de uso
voluntario, que se encuentra en el apéndice 1 del documento de trabajo de la reunién.

33. Tras la motivacion transmitida en la CEP11, la Secretaria del TCA informd sobre su continua
labor para llegar a los actores de la industria y su colaboracién con los foros internacionales
pertinentes, y sefialé que se habia mantenido el didlogo mediante reuniones relacionadas con el TCA
y debates mas amplios sobre desarme, asi como que se realizaban esfuerzos permanentes de
divulgacion para alentar la participacion dentro de su mandato y capacidad. Destaco las dificultades
persistentes para lograr la participacion activa de la industria, en particular en el intercambio de
practicas empresariales, y subrayé la importancia de diversificar los interlocutores. También recordé
el papel de los Estados parte para facilitar la colaboracién con los actores del sector. La Secretaria
mencioné asimismo los problemas para preparar esta reunidén, incluidas las cancelaciones de
oradores y las respuestas limitadas de los posibles contribuyentes, incluso de los sectores
relacionados, como las tecnologias de comunicacion y vigilancia. Si bien lamentd esta situacion, la
Secretaria destacd laimportancia de que la industria hiciera aportaciones directas al tema de debate.
Reafirmo su cooperacion con los procesos pertinentes, en particular dentro del sistema de derechos
humanos de las Naciones Unidas, y su compromiso de seguir colaborando con otros foros para
apoyar los objetivos del Grupo de Trabajo.

34. En consonancia con el pedido de incluir a los foros internacionales pertinentes en el debate
sobre este tema, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) presento la labor en curso dentro del sistema de las Naciones Unidas relacionada con las
transferencias de armas y la diligencia debida en materia de derechos humanos. Tras realizar una
introduccion al sistema de derechos humanos de las Naciones Unidas, la ACNUDH explico los
Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los Derechos Humanos, que se
estructuran en torno a tres pilares: el deber del Estado de proteger los derechos humanos, la
responsabilidad de las empresas de proteger los derechos humanos y el acceso a mecanismos de
reparacion. La ACNUDH destacd su aplicabilidad al sector de las armas, al sefialar que la diligencia
debida en materia de derechos humanos es un proceso continuo que requiere la evaluacion,
mitigacidon y comunicacién de los riesgos en toda la cadena de valor, y que el cumplimiento de la
legislacion nacional o la concesion de licencias de exportacion no reemplaza la responsabilidad
empresarial de respetar los derechos humanos. La ACNUDH describié ademas el compromiso del
sistema de derechos humanos de las Naciones Unidas en las transferencias de armas, incluida la
orientaciéon del Grupo de Trabajo sobre empresas y derechos humanos "Responsible business
conduct in the arms sector (Conducta empresarial responsable en el sector armamentistico)", las
herramientas de la ACNUDH para empresas e inversores que operan en contextos afectados por
conflictos y los procesos en curso del Consejo de Derechos Humanos que abordan la regulacion
estatal de los actores de la industria, entre ellos, las empresas transnacionales y las empresas
militares y de seguridad privadas, y la prevencién de las transferencias ilegales. La ACNUDH hizo
hincapié en la complementariedad entre el TCA y el marco de las Naciones Unidas, por lo cual
destaco que las orientaciones sectoriales deberian basarse en los Principios Rectores para asegurar
la coherencia. Concluyé reafirmando la disposiciéon de la ACNUDH a colaborar con los Estados parte
del TCA y la Secretaria del TCA para apoyar las transferencias responsables de armas mediante la
colaboracién entre los mandatosy las instituciones a fin de garantizar que las transferencias de armas
y las actividades conexas del sector privado respeten los derechos humanos.

35. En la sesidon de preguntas y respuestas, las delegaciones se centraron en la
complementariedad entre los procesos en curso del TCA y de las Naciones Unidas, en la forma de
garantizar la coherencia y en las posibilidades de nuevos intercambios oficiosos y técnicos. En
respuesta, la ACNUDH reiteré que era esencial basarse en toda orientaciéon sobre los Principios
Rectores y que podia garantizarse la coherencia mediante consultas y cooperacién constantes.
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36. En eldebate posterior, las delegaciones abordaron el resumen de preguntas de la presidencia,
asi como, en lineas generales, las responsabilidades de los actores de la industria de ejercer la
diligencia debida en materia de derechos humanos. Muchas reiteraron que incumbia a los Estados la
responsabilidad primordial de regular las transferencias de armas, mientras que la diligencia debida
en materia de derechos humanos era una responsabilidad auténoma de los actores de la industria,
ademads de su obligacién paralela de cumplir las leyes y reglamentos sobre transferencia de armas.’
Las delegaciones también destacaron la funcion decisiva de los actores de la industria en la
determinacion de los riesgos de cumplimiento en todas las transacciones y la funcion de los marcos
juridicos nacionales para la supervision y el cumplimiento. Varias reiteraron su apoyo al
fortalecimiento de la conciencia y la capacidad de la industria sobre la diligencia debida en materia
de derechos humanosy a la elaboracion de un documento de orientacién de uso voluntario "vivo" que
abarque las medidas tanto del Estado como de la industria. Al mismo tiempo, se expresaron ciertas
reservas sobre el equilibrio entre las obligaciones del Estado y las responsabilidades de la industriay
el mantenimiento de la armonizacién con los marcos internacionales existentes, como los Principios
Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los Derechos Humanos y las OECD Guidelines
for Multinational Enterprises on Responsible Business Conduct (Directrices de la OCDE para las
empresas multinacionales sobre conducta empresarial responsable) y las OECD Due Diligence
Guidance for Responsible Business Conduct (Directrices de diligencia debida de la OCDE para la
conducta empresarialresponsable). A este respecto, toda orientacidon de uso voluntario deberia evitar
la duplicacidony no desvalorizar las normas internacionales existentes. Algunas delegaciones también
abordaron aspectos delresumen de la presidencia, y hablaron a favor de abordar la integracion de la
diligencia debida en materia de derechos humanos en los programas de cumplimiento interno, la
identificacién de riesgos, la supervision de las transacciones y el intercambio de informacion entre
los gobiernos y la industria. Algunas delegaciones sugirieron ademadas que se incorporaran las
perspectivas de género.

La integracion del cumplimiento de las regulaciones de control de las transferencias de armas en las orientaciones

existentes de la industria

37. Al presentar este segundo tema, la presidencia recordd que, si bien los actores de la cadena
logistica desempefiaban un papel fundamental en la cadena de transferencia de armas, habia sido
dificil incorporar esta cuestién en el programa de trabajo. Por consiguiente, se recabaron las
opiniones de las delegaciones sobre la viabilidad de realizar una consulta virtual o estudiar este tema
en eldebate sobre la "Regulacidon general de los actores involucrados en las transferencias de armas"
en el otro Subgrupo de Trabajo.

38. Un nuamero limitado de delegaciones abordaron de forma explicita este temay apoyaron con
prudencia la celebracién de consultas virtuales, tras reconocer la importancia de involucrar a los
actores de la cadena logistica. Se senalé que seria necesario definir claramente los objetivos, el
ambito de aplicaciony los posibles resultados de esa consulta.

El riesgo de que se utilicen armas convencionales para ejercer violencia de género y violencia contra
las mujeres y los niios

39. En reconocimiento de la decision adoptada en la CEP11 sobre la designacion de
coordinadores de cuestiones de género en el marco del TCA, que se elaboré en el WGETI, la
presidencia abri6 este tema dando a los coordinadores de cuestiones de género recién nombrados
(México, Espanay Togo) la oportunidad de presentar su plan de trabajo inicial. En su presentacion, los
coordinadores de cuestiones de género hicieron hincapié en su mandato de promover la integracién
sistematica de las perspectivas de género en los procesos del TCA y en su objetivo de coordinar sin

' Téngase en cuenta que esta ya fue una de las principales conclusiones de los debates vy
presentaciones iniciales sobre diligencia debida en materia de derechos humanos, como se refleja en
ATT/CSP11.WGETI/2025/CHAIR/808/LetterSubDocs.

10


https://www.oecd.org/en/publications/oecd-guidelines-for-multinational-enterprises-on-responsible-business-conduct_81f92357-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-guidelines-for-multinational-enterprises-on-responsible-business-conduct_81f92357-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-guidelines-for-multinational-enterprises-on-responsible-business-conduct_81f92357-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-due-diligence-guidance-for-responsible-business-conduct_15f5f4b3-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-due-diligence-guidance-for-responsible-business-conduct_15f5f4b3-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-due-diligence-guidance-for-responsible-business-conduct_15f5f4b3-en.html
https://www.thearmstradetreaty.org/repository/search?name=ATT_CSP11_WGETI_Chair_Report%20to%20CSP11_ES_Annex_Draft%20decision%20on%20the%20establishment%20of%20GFPs.pdf
https://www.thearmstradetreaty.org/repository/search?name=ATT_CSP11_WGETI_Chair_Report%20to%20CSP11_ES_Annex_Draft%20decision%20on%20the%20establishment%20of%20GFPs.pdf
https://www.thearmstradetreaty.org/repository/search?name=ATT_CSP12_WG%20meetings_Day%202-3_WGETI_1_GFP.pdf
https://www.thearmstradetreaty.org/repository/search?name=ATT_WGETI_CSP11_1_Chair%20Letter%20and%20Sub-WG%20Documents_ES.pdf

ATT/CSP12.WGETI/2026/CHAIR/853/ Conf.Rep

crear nuevas estructuras, al tiempo que promueven la aplicaciéon basada en los derechos humanos.
Las medidas propuestas incluyen el establecimiento de un centro de informacion sobre género y el
TCA, la adopcidon de un coédigo de conducta para prevenir el acoso y la discriminacion, el
fortalecimiento de los criterios con perspectiva de género en los mecanismos de financiacion, la
integracion sistematica de las cuestiones de género en los procesos del TCA, la promocion de la
universalizacion del Tratado mediante la participaciéon de los parlamentarios y la sociedad civil, el
apoyo a la aplicacion mediante las orientaciones practicas y los intercambios entre pares, el fomento
de la presentacion voluntaria de informes relacionados con la violencia de género y la mejora de la
coordinacidén en los programas relativos al desarme, los recursos humanos, la juventud y la paz y
seguridad. En todas estas acciones, los coordinadores de cuestiones de género invitaron a
proporcionar comentarios a las delegaciones y a colaborar con ellas.

40. En respuesta, las delegaciones acogieron con beneplacito el plan de trabajo y el enfoque
practico y amplio para fortalecer la aplicaciéon con perspectiva de género, que también podria
integrarse en la estrategia quinquenal prevista para el TCA. Las delegaciones también subrayaron la
importancia de contraer un compromiso mas amplio mas alla de la aplicacion del articulo 7, parrafo
4, de establecer vinculos regionales mas soélidos y de colaborar con las redes de mujeres y los
parlamentarios.

41. Tras la presentacion de los coordinadores de cuestiones de género, la presidencia presento la
propuesta de orientacion adicional sobre la aplicacién del articulo 7, parrafo 4, del Tratado (apéndices
2y 3 del documento de trabajo de la reunidn), que se elaboré a peticion de la CEP11 para su posible
incorporacion en la Guia de uso voluntario para la aplicacion de los articulos 6 y 7. La propuesta de
orientacién adicional es unaversion ligeramente revisada del diagrama de flujo en el que se describen
las medidas para aplicar el articulo 7, parrafo 4, que se presento en la reunién del ano pasado y se
considero util como complemento de las orientaciones existentes. Las revisiones se realizaron para
garantizar una mayor correspondencia con el texto del Tratado y la Guia de uso voluntario, e incluyen
enmiendas propuestas por Francia a tal efecto, que se presentaron después de la distribucion de la
documentaciéon del WGETI en febrero.

42. La propuesta recibié un amplio apoyo como instrumento practico util para poner en practica
las evaluaciones de los riesgos de violencia de género en las decisiones sobre exportacion de armas.
Varias delegaciones también acogieron con beneplacito las enmiendas sugeridas por Francia, y
algunas sugirieron que se siguieran perfeccionando. En términos generales, las delegaciones
destacaron laimportancia de integrar la evaluacion de los riesgos de violencia de géneroy de violencia
contra las mujeres y los nifios en el proceso mas amplio de evaluacion de los riesgos de exportacion.
Asimismo, mencionaron problemas practicos, incluido el acceso a datos fiables (por ejemplo, sobre
larelacion de las transferencias de armas con laviolencia de género) y la puesta en practica de ciertas
medidas, como la determinacién de medidas de mitigacién adecuadas. A este respecto, podria ser
util la aportacion de ejemplos.

Desarrollo o fortalecimiento de la cooperacidn interinstitucional

43. La presidencia presentd este tema como tema prioritario de la CEP10y recordé la peticiéon de
la CEP11 de debatir elementos utiles para su integracién en la Guia basica de uso voluntario para
establecer un sistema nacional de control y, en su caso, otros documentos de orientacién de uso
voluntario. La presidencia pidi6 las opiniones de las delegaciones sobre su enfoque sugerido para: 1)
considerar la posible orientacién sobre la cooperacién interinstitucional cuando se debaten
elementos clave de un sistema nacional de control en el Grupo de Trabajo, y 2) integrar un conjunto
comun de posibles pasos y preguntas, que aparecen en el apéndice 4 del documento de trabajo de la
reunion, en la Guia basica de uso voluntario como marco basico para apoyar los esfuerzos
nacionales.
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44, En respuesta, las delegaciones apoyaron ampliamente el enfoque propuesto, sefalaron el
valor practico del marco paso a paso como instrumento de referencia y destacaron que toda nueva
orientacion debia seguir siendo practica, flexible y adaptable a los contextos nacionales. La labor
futura también deberia basarse en las experiencias nacionales y seguir siendo coherente con el
programa de trabajo mas amplio. En general, las delegaciones reiteraron la importancia de la
coordinacidn entre las autoridades encargadas de la concesion de licencias, la aplicacion de la ley y
la supervision reglamentaria.

Debates ad hoc

45, Como se describe en el documento de trabajo para la reunion del Subgrupo de Trabajo, tras la

invitacion enviada por la presidencia de la CEP12 el 4 de diciembre de 2025 a plantear las cuestiones

actuales y emergentes relativas a la aplicacién para someterlas a un debate ad hoc,? se plantearon

las siguientes cuestiones:

e seguridad maritimay el TCA, planteado por Small Arms Survey;

e evaluacion de losriesgos de exportaciones de armas a Sudan, planteada por la organizaciéon Maat
for Peace, Development, and Human Rights, y

e aplicacién del articulo 7, parrafo 7, sobre la reevaluacion de las autorizaciones concedidas,
planteado por Armas bajo Control.

La seguridad maritimay el TCA

46. Small Arms Survey, en colaboracién con Panama y el UNIDIR, planted la seguridad maritima
como una cuestién insuficientemente tratada a pesar de su pertinencia en virtud de los articulos 6, 7,
9y 11 delTratado. Hicieron una presentacion sobre los desafios, incluidos los sistemas maritimos no
tripulados que, en la actualidad, estan fuera del ambito de aplicacién del TCA, la conversidn ilicita de
armas de fuego no letales enviadas por via maritima, el desvio durante el transbordo, los arsenales
flotantes y los actores privados de seguridad maritima. Entre las posibles preguntas para el Grupo de
Trabajo figuran: 1) las amenazas relacionadas con la seguridad maritima en la evaluacion de riesgos,
2) las buenas practicas para determinary mitigar los riesgos de desvio durante el transitoy transbordo
por via maritima, 3) los actores maritimos pertinentes para la cooperacion interinstitucional y 4) la
creacion de capacidad, la asistencia técnicay las necesidades de cooperacion regional.

47. En el debate se reconocid la relacion existente entre la seguridad maritima y la aplicacién del
TCA, centrandose en los riesgos de desvio a través de canales maritimos, en particular por parte de
grupos armados y organizaciones delictivas transnacionales. Las delegaciones destacaron la
necesidad de lograr una coordinacién entre las aduanas, las autoridades portuarias, las fuerzas de
seguridad y los servicios de inteligencia, asi como las inspecciones impulsadas por la tecnologia, y
plantearon problemas de capacidad, por lo que pidieron una mayor cooperacion e intercambio de
informacion.

Evaluacién de los riesgos de exportaciones de armas al Sudan

48. La organizacién Maat for Peace, Development, and Human Rights planted esta cuestion para
abordar las violaciones de los derechos humanos y la grave crisis humanitaria en Sudan (y su region),
exacerbada por el flujo de armas a las partes en el conflicto, en particular a los grupos armados. Maat
pidié una aplicacién mas estricta de los articulos 7 y 11 del Tratado, evaluaciones de riesgos mas
rigurosas, una mejor verificacion de los usuarios finales, la cooperacién internacional y la

2Véase lainstruccion pertinente en la decision de la CEP9 sobre la configuraciony contenido de la labor
del WGETI (ATT/CSP9.WGETI/2023/CHAIR/767/Conf.Rep; anexo D). Véase asimismo el parrafo 25, letra
j), delinforme final de la CEP11 (ATT/CSP11/2025/SEC/834/Conf.FinRep/Rev.).
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participacion de la sociedad civil para evitar que las armas lleguen a los actores armados que
cometen atrocidades contra la ciudadania.

49. Tras esta introduccion, varias delegaciones expresaron preocupacion por las graves
repercusiones humanitarias y regionales del conflicto en Sudan. Las delegaciones exigieron el
cumplimiento del embargo de armas aplicable de las Naciones Unidas y las politicas responsables
de transferencia de armas, mientras que algunas compartieron sus practicas relacionadas con la
investigacion de las preocupaciones sobre el desvio de armas.

Aplicacion del articulo 7, parrafo 7, relativo a la reevaluacion de las autorizaciones concedidas

50. Armas bajo Control planted la cuestién de la aplicacion practica de la disposicion del Tratado
contenida en el articulo 7, parrafo 7, a fin de alentar a los Estados parte a reevaluar las autorizaciones
de exportacion concedidas cuando tuvieran conocimiento de nueva informacidén pertinente (previa
consulta, si procediera, con el Estado importador). Destacd que las obligaciones contraidas en virtud
del Tratado no terminan una vez que se adopta una decisién o un contrato de transferencia. La
disposicion se describié como normativa y juridicamente significativa, no opcional, y ha de aplicarse
de buena fe junto con los principios mas amplios del derecho internacional humanitario (DIH), los
derechos humanos y la responsabilidad del Estado por hechos ilicitos internacionales, y como reflejo
del propésito preventivo del Tratado de garantizar que las transferencias de armas no contribuyan al
sufrimiento humano o a las violaciones del derecho internacional. También sefialé que la practica de
las autorizaciones de duracion indefinida era incompatible con la disposicidn pertinente. Armas bajo
Control, mediante la utilizacién de los conflictos armados en Sudan como estudio de caso, subrayé
ademas la necesidad de reevaluar las autorizaciones concedidas para evitar que se desvien a las
partes en el conflicto.

51. No hubo mas intervenciones sobre esta cuestion.

CONCLUSIONES Y CAMINO A SEGUIR TRAS LA REUNION DEL WGETI CELEBRADA DEL 16 AL 18
DE MARZO DE 2026

52. En cuanto a los debates estructurados sobre el corretaje/intermediacion y la evaluacion
de riesgos, la presidencia considera que tanto las presentaciones como los debates demostraron el
valor de compartir las practicas nacionales, los desafios y las oportunidades de cooperacion, incluida
la determinacién de esferas que deben examinarse mas a fondo o en las que se debe prestar
asistencia. Con respecto al corretaje/intermediacion, esta claro que el corretaje/intermediacion
ilicita es una cuestion importante, mientras que la reglamentacion y la aplicacién siguen siendo
complejas. Se exhorté a mantener el didlogo, ya que el debate puso de relieve los diversos enfoques
nacionales de la aplicacion. A ese respecto, las delegaciones podrian considerar si seguir trabajando
en este tema, teniendo en cuenta el ya extenso programa del Grupo. En este contexto, cabe senalar
que, en los debates previstos sobre los "acuerdos de aplicacion" y la "regulaciéon general de los
actores involucrados en las transferencias de armas", se abordaran ciertos aspectos pertinentes
(véanse los parrafos 37 y 56). En lo concerniente a la evaluacién de riesgos, parece haber un amplio
acuerdo en que la aplicacion de los articulos 6y 7 es el elemento central de la aplicacién del Tratado
y, por lo tanto, podria ser objeto de debates periddicos.

53. En lo que se refiere a los problemas relacionados con el ambito de aplicacién del Tratado
y las listas nacionales de control, la presidencia reconoce, en primer lugar, un interés notable en
seguir examinando los problemas y cuestiones relacionados con las listas nacionales de controly la
posible orientacion adicional sobre el tema. Ademas, los debates evidenciaron que esos desafios
estan estrechamente relacionados con desafios mas amplios vinculados al ambito de aplicacion del
Tratado, en los que el proceso del TCA podria contribuir a proporcionar aclaraciones. En este
contexto, varias delegaciones reconocieron que el grupo informal propuesto podria ser pertinente. Al
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mismo tiempo, la presidencia es consciente de que hay algunas cuestiones pendientes sobre el papel
de ese grupo. Con el fin de disponer de tiempo suficiente para un debate en profundidad sobre su
posible mandato y métodos de trabajo, la presidencia considera apropiado aplazar este asunto hasta
la proxima reunion del WGETI. A continuacion, se presenta un proyecto de recomendacion con este
fin, que incluye este elemento junto con la solicitud general de que el Grupo de Trabajo prosiga sus
debates sobre las cuestiones identificadas relativas al ambito de aplicaciény las listas nacionales de
control.

54. En cuanto a la identificacion de los articulos controlados y las limitaciones de aplicacion en
términos generales, la presidencia sefala en particular un apoyo significativo a la reanudacion del
dialogo con la OMA, lo que podria suceder, segun lo sugerido, como parte del debate estructurado
sobre los "acuerdos de aplicacion”. En lo tocante a la relacidon con otros instrumentos y nuevas
tecnologias, la presidencia expreso su agradecimiento por la informacién actualizada sobre la labor
realizada en el marco del UNROCA y el Marco Global, y consideré que era razonable seguir
supervisando la labor relativa a estos y otros instrumentos pertinentes. Si bien la presidencia
reconoce algunas intervenciones sobre la importancia de las tecnologias de doble uso en este
contexto, cabe recordar que el TCA se aplica a las armas convencionales.

55. Por lo que se refiere al papel de la industria en las transferencias internacionales
responsables de armas, la presidencia subraya que, si bien una clara mayoria apoya la idea de seguir
avanzando en la elaboracién de orientaciones de uso voluntario relativas a la diligencia debida en
materia de derechos humanos, aun no se ha logrado un consenso pleno. Siguen existiendo algunas
reservas en cuanto al principio, el ambito de aplicacion y la metodologia. No obstante, en respuesta
a ciertas preocupaciones expresadas, debe quedar claro que la coherencia o la alineaciéon de las
posibles orientaciones con las normas internacionales pertinentes, asi como la participacién de
todos los actores pertinentes, han sido premisas fundamentales de este debate desde el principio. A
pesar de ello, la presidencia considera que el objetivo del debate de delimitar el ambito de aplicacién
de los posibles elementos alin no se ha alcanzado plenamente y que se necesitan mas aportaciones
de los Estados parte y otras partes interesadas antes de avanzar en la elaboracién efectiva de las
orientaciones. A este respecto, la presidencia comparte las preocupaciones acerca de la limitada
participacion de los actores de la industria en el debate. Por lo tanto, se propone recomendar nuevas
consultas con el fin de garantizar un enfoque equilibrado y operacional. La Secretaria del TCA podria
coordinar esas actividades, con la participacién de los Estados parte interesados y las partes
interesadas pertinentes, con el objetivo de preparar un marco concreto para el debate en el préximo
ciclo. Estas consultas podrian basarse en un llamamiento para que se hicieran aportaciones en
relacién con el actual esquema de preguntas.

56. En cuanto a la posible consulta virtual con los actores de la cadena logistica y las
organizaciones pertinentes, la presidencia reconoce las pocas intervenciones sobre este tema y
considera que la intencion original requiere aclaracion, ya que era distinta del debate sobre la
diligencia debida en materia de derechos humanos. Aqui se centra la atencién en el conocimiento
general de los actores de la cadena logistica sobre las normas de control de las transferencias de
armasy en la forma en que se aborda este tema en los programas/documentos de concienciaciéony
capacitacion® de las organizaciones internacionales y de comercio industrial pertinentes en relacion
con los actores, como los transportistas, los transitarios, los agentes del sector de transporte
maritimo y los proveedores de servicios aduaneros. Esta cuestion se incluyé en respuesta a una
evidente falta de concienciacion y orientacion especifica. A la luz de la recomendacion de debatir el
tema "Regulacion general de los actores involucrados en las transferencias de armas" en la préxima

3 Estos son los instrumentos que en las preguntas orientadoras para la reunién se denominaron de
manera confusa "instrumentos internacionales de seguridad", debido al hecho de que esos
programas/documentaciéon a menudo tratan cuestiones de seguridad internacional. Por lo tanto, no se
pretendia hacer referencia a los acuerdos internacionales relativos a la seguridad internacional.
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sesion, se sugiere que la presidencia del WGETI en la CEP13 y la Secretaria del TCA exploren cémo
una consulta virtual podria complementar potencialmente ese debate.

57. En lo que respecta al riesgo de que las armas convencionales se utilicen para ejercer
violencia de género y violencia contra las mujeres y los nifios, la presidencia observé un consenso
general sobre el principio y el texto de la propuesta de orientacion adicional para la Guia de uso
voluntario para la aplicacidon de los articulos 6 y 7, asi como sobre las enmiendas sugeridas, aunque
reconocio las propuestas de mejoras adicionales. Si procede, se han incorporado propuestas en los
textos, que se someten a la consideracidon de las delegaciones como anexos 1y 2 del presente
proyecto de informe.* Cabe sefalar ademas que cuando las propuestas se refieren a orientaciones ya
incluidas en la Guia de uso voluntario, se hace referencia a los parrafos pertinentes. Ademas, tras la
integracion de las orientaciones adicionales, la Secretaria del TCA incluird, en su caso, hipervinculos
a las secciones correspondientes de la Guia de uso voluntario. La presidencia recuerda también que,
tras este proceso, la Secretaria del TCA compilara todas las secciones identificadas de la Guia de uso
voluntario para su integracion en la ficha informativa sobre violencia de género, tal como se solicitd
enla CEP11.

58. En cuanto al camino a seguir en relacion con este tema, la presidencia recuerda que el Grupo
de Trabajo se centré de manera puntual en los riesgos de violencia de género y violencia contra las
mujeres y los ninos durante los ciclos anteriores en el marco del tema mas amplio relativo a los
articulos 6y 7, debido a los debates sobre posibles orientaciones adicionales. Tras su aprobacion, la
atencion en el marco de este tema podria ampliarse nuevamente a otras cuestiones, teniendo en
cuenta también que el género deberia ser una consideracion intersectorial en todos los debates. A
ese respecto, los Estados parte pudieron expresar sus prioridades, al tiempo que observaron que en
los debates de ambos Subgrupos de Trabajo se habian determinado posibles cuestiones que debian
examinarse mas a fondo, incluido el riesgo de que se utilizaran armas para la delincuencia organizada
transnacional, que se mencioné como un tema poco estudiado.

59. En lo que respecta al fomento del fortalecimiento de la cooperacion interinstitucional, \a
presidencia concluyd, a partir de las limitadas intervenciones, que las delegaciones estaban de
acuerdo con el enfoque propuesto para integrar el conjunto sugerido de posibles pasos y preguntas
en la Guia basica de uso voluntario y para considerar posibles orientaciones sobre la cooperacion
interinstitucional cuando se examinaran los elementos clave de un sistema nacional de control en el
Grupo de Trabajo. La propuesta de orientaciones se presenta como anexo 3 para que las delegaciones
hagan su analisis sin enmiendas. De cara al futuro, parece apropiado evaluar la cooperacién
interinstitucional dentro de un tema mas amplio que permita examinar los elementos clave
identificados para establecer un sistema nacional de control y regular las diferentes transferencias
dentro del &mbito de aplicacién del Tratado.

60. En relacion con los debates ad hoc, la presidencia acoge con benepléacito las cuestiones
concretas y practicas planteadas, asi como la participacién en determinadas cuestiones, en
particular la seguridad maritima. Habida cuenta de este interés, las delegaciones podrian considerar
la posibilidad de formular una recomendacién en la que se aliente al Subgrupo de Trabajo a abordar
los aspectos relacionados con la seguridad maritima de los temas de debate. En términos generales,
si bien observa algunas preocupaciones recurrentes acerca de que los Estados no parte plantean
cuestiones en el marco de este mecanismo, la presidencia considera importante seguir cumpliendo
la instruccidén impartida a la presidencia del WGETI en la decision pertinente de la CEP9 de invitar a
los Estados parte y a otras partes interesadas a plantear las cuestiones actuales y emergentes de

4Cabe destacar que, tras la conclusidn de la reunion del Subgrupo de Trabajo, no se presentaron nuevas
enmiendas.
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aplicacién para celebrar un debate ad hoc, en particular las cuestiones practicas que plantean un
desafio a nivel nacional.

REUNION INFORMATIVA DEL WGETI DURANTE LA REUNION PREPARATORIA OFICIOSA DE LA
CEP12 QUE SE CELEBRO EL 27 Y 28 DE MAYO DE 2026

61. .Durante la reunién preparatoria oficiosa de la CEP12, celebrada el 27 de mayo de 2026, la
presidencia present6 el proyecto de informe y las recomendaciones. En respuesta, las delegaciones
acogieron con beneplacito el proyecto de informe y, en general, consideraron que las
recomendaciones eran un reflejo positivo de los debates del Grupo de Trabajo, al tiempo que
sefalaron algunas esferas que requerian ser aclaradas y priorizadas.

62. En cuanto a los debates estructurados sobre el corretaje/intermediacion, las delegaciones
destacaron que el corretaje/intermediacion ilicita seguia siendo un problema importante y apoyaron
la idea de realizar un examen mas profundo de los marcos reglamentarios, los arreglos de aplicacién
y el papel de los agentes intermediarios que intervienen en las transferencias de armas. En respuesta
alasindicaciones de que un numero considerable de Estados parte aun no lo habian hecho, se sugirié
también que la Conferencia pidiera explicitamente a los Estados parte que aplicaran controles de
corretaje/intermediacion como parte de su sistema nacional de control.

63. En cuanto al ambito de aplicacidn y las listas nacionales de control, se expresé un amplio
apoyo para continuar con los debates sobre las cuestiones gue se estan examinando actualmente.
Las delegaciones reconocieron en particular la pertinencia de los intercambios técnicos sobre las
listas nacionales de control, asi como sobre las partes y componentes, y los posibles beneficios de
estudiar las orientaciones de uso voluntario y la convergencia, teniendo en cuenta las practicas
regionales y multilaterales existentes. Varias delegaciones también promovieron la colaboraciény la
coordinacién con las organizaciones internacionales pertinentes, incluida la Organizacién Mundial de
Aduanas, a fin de aprovechar los conocimientos especializados existentes e impulsar una mayor
coherencia en las actividades de aplicacién y cumplimiento. En este contexto, también se pidié una
mayor participaciéon de expertos técnicos para asegurar que los debates siguieran siendo practicosy
orientados a la aplicacién.

64. El elemento que generé mayor debate se referia a la posibilidad de crear un grupo informal
sobre el &mbito de aplicacién y las listas nacionales de control que estuviera bajo la autoridad del
WGETI. Varias delegaciones se refirieron de manera mas amplia al programa de trabajo cada vez mas
extenso del Grupo de Trabajo y a la necesidad de tener debidamente en cuenta las consecuencias de
las nuevas iniciativas en lo que respecta al mandato, los recursos y el volumen de trabajo.
Refiriéndose al desarrollo de la estrategia quinquenal del Tratado, hicieron hincapié en laimportancia
de priorizar, secuenciar y lograr coherencia en todo el marco institucional del TCA. Con respecto al
grupo informal, esas delegaciones subrayaron la hecesidad de examinar de forma detenida la posible
duplicacién de esfuerzos y una posible pérdida de profundidad en la participaciéon. Otras
delegaciones expresaron su apoyo a la creacién de un grupo informal, tal como se habia presentado
inicialmente, de caréacter técnico, que desempefara tareas como el examen de las listas nacionales
de control (a disposicion del publico) y la elaboracidon de recomendaciones generales para el Grupo
de Trabajo.

65. Sobre este tema, la presidencia reconocid durante la reunién que el programa del Grupo de
Trabajo incluye una amplia gama de cuestiones que légicamente no pueden tratarse en una sola
sesion. Por lo tanto, es esencial establecer prioridades estratégicas y ordenar las cuestiones. Si bien
la labor del Grupo de Trabajo seguira estando regida por el plan de trabajo plurianual y las tareas
asignadas por la Conferencia, los Estados parte deben tener en cuenta qué cuestiones pueden
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promoverse de manera realista y cual es la mejor manera de ordenar la labor del Grupo de Trabajo
para asegurar que su programa siga siendo viable y se ajuste a los objetivos mas amplios del proceso.
En el proyecto de recomendaciones, se procura reflejar ese enfoque en la medida de lo posible. Con
respecto al posible grupo informal sobre el ambito de aplicaciény las listas nacionales de control, la
presidenciareconocio las intervenciones en las que se expresaba apoyoy se pedia que se examinaran
en profundidad las posibles consecuencias. A este respecto, la presidencia subrayé que el proyecto
de informe habia adoptado intencionadamente un lenguaje prudente para dar cabida a las diferentes
opiniones, preservar el espacio para su examen futuro y, al mismo tiempo, tener en cuenta las
preocupaciones expresadas por varios Estados parte. Dado que no se formularon propuestas
concretas para enmendar el proyecto de recomendaciones conexo, la presidencia considera que las
delegaciones pueden estar en condiciones de convenir en que se aplace la cuestion hasta la préoxima
reunion del Grupo de Trabajo.

66. En cuanto al papel de la industria en las transferencias internacionales responsables de
armas, las delegaciones destacaron el importante papel de la industria en el apoyo a las practicas
responsables de transferencia y a los esfuerzos de cumplimiento, al tiempo que destacaron la
responsabilidad primordial de los Estados de regular las transferencias de armas y aplicar las
obligaciones del TCA. Con respecto a la posible elaboracion de orientaciones de uso voluntario
relativas a la diligencia debida en materia de derechos humanos, varias delegaciones manifestaron
su deseo de seguir trabajando en este sentido, mientras que varias delegaciones pidieron una mayor
claridad en cuanto a los objetivos y el alcance de dichas orientaciones. Algunas delegaciones
reiteraron también la importancia de complementar los marcos internacionales existentes, en
particular los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los Derechos
Humanos, y de seguir cooperando con la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos,
incluso en lo que respecta a las actividades de concienciacion. Aparte del tema de la diligencia debida
en materia de derechos humanos, las delegaciones subrayaron la importancia de abordar el papel de
los proveedores de servicios logisticos y de transporte, incluidos los actores del sector de transporte
maritimo, y acogieron con beneplacito el proyecto de recomendacion a tal fin.

67. A la luz de estas aportaciones, la presidencia considera que las intervenciones confirman su
conclusion provisional de que se necesitan nuevas consultas sobre la posible elaboracién de
orientaciones de uso voluntario relativas a la diligencia debida en materia de derechos humanos para
garantizar un enfoque equilibrado y operacional. Tras observar que no se hicieron propuestas
concretas para enmendar el proyecto de recomendaciones pertinente, la presidencia considera que
la redaccién actual es suficientemente flexible y permite que los debates prosigan sin adelantarse a
sus resultados, asi como centrandose, en un principio, en un posible marco que aclare aun mas el
alcance de la labor futura.

68. En cuanto al riesgo de que las armas convencionales se utilicen para ejercer violencia de
género o violencia contra las mujeres y los nifos, las intervenciones confirmaron un amplio apoyo
a la propuesta de orientaciones adicionales de la Guia voluntaria para la aplicacidn de los articulos 6
y 7, incluidas las enmiendas incorporadas tras la reunién del Grupo de Trabajo en marzo. También se
expreso6 apoyo a lalabor de los coordinadores de cuestiones de géneroy a las iniciativas encaminadas
a mejorar la difusién del material de orientacion, y a reforzar la comprension de las obligaciones
relacionadas con la violencia de género. Las delegaciones apoyaron ademas la continuacién de la
labor relativa a la aplicacion de los articulos 6 y 7 del Tratado, entre otras cosas mediante el
intercambio de practicas nacionales relativas a la evaluacion de riesgos y la adopcidén de decisiones.
Algunas delegaciones reiteraron asimismo la referencia a la delincuencia organizada transnacional
en este contexto. En respuesta a ello, se ha incluido una referencia a la disposicion pertinente del
Tratado en larecomendacién conexa que figura a continuacion.
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69. Algunas delegaciones también confirmaron su apoyo a los posibles elementos propuestos
para desarrollar o fortalecer la cooperacidn interinstitucional como instrumento practico para
mejorar la coordinacidn nacional, asi como para seguir examinando la cooperacion interinstitucional
como tema intersectorial.

70. En cuanto a los debates ad hoc y el consiguiente proyecto de recomendaciones relativo a la
seguridad maritima, varias delegaciones celebraron la atencion prestada a este temay sefialaron su
relacion con otras cuestiones, como el desvio y la delincuencia organizada transnacional. Varias
delegaciones cuestionaron los objetivos y el alcance de los debates en esta esfera y destacaron la
importancia de asegurar que toda labor futura siguiera estrechamente vinculada a los objetivos de
aplicaciéon del Tratado y proporcionara un claro valor practico a los Estados parte.

71. A la luz de estas aportaciones, y teniendo presente la amplia gama de temas que ya se estan
debatiendo, la presidencia remarca que la recomendacion pertinente no contempla la proteccion
maritima como un tema independiente, sino como una cuestion intersectorial que se examinara
durante los debates, "cuando proceda", redaccion que se anadié para abordar mejor las
preocupaciones expresadas. A este respecto, la presidencia reconoce, por ejemplo, que se pide
incluir a los actores del sector de transporte maritimo en los debates previstos sobre la "Regulacion
general de los actores involucrados en las transferencias de armas" y "Acuerdos de aplicacién"y, por
lo tanto, ha incluido una referencia explicita en la recomendacion pertinente.

PROYECTO DE RECOMENDACIONES DEL WGETI PARA LA CEP12

72. Conforme a lo expuesto y teniendo en cuenta la labor emprendida por el WGETI para cumplir
su mandato durante el periodo comprendido entre la CEP11 y la CEP12, el Grupo de Trabajo
recomienda que la CEP12:

a. Reconozca el importante papel que pueden desempefar las actividades ilicitas de
corretaje/intermediacion en la facilitacion del comercio ilicito de armas convencionales,
y exhorte a todos los Estados parte a que adopten medidas eficaces para regular el
corretaje/intermediacion que se realiza bajo su jurisdiccién, de conformidad con el
articulo 10 del Tratado.

b. Encargue al Subgrupo de Trabajo sobre Intercambio de Practicas Nacionales de
Aplicacién que considere los temas "Regulacidon general de los actores involucrados en
las transferencias de armas"y "Acuerdos de aplicacién" durante la reunion del WGETI en
la CEP13, y solicite al Subgrupo de Trabajo que, en la medida de lo posible, involucre a los
actores pertinentes de la cadena logistica, incluidos los actores del sector de transporte
maritimo, y a las organizaciones interesadas en estos debates.

c. Pida al Subgrupo de Trabajo sobre Cuestiones de Aplicacidn Actuales y Emergentes que
continde sus debates sobre las cuestiones identificadas relacionadas con el ambito de
aplicacion y las listas nacionales de control, asi como la posible utilidad de un grupo
informal para hacer avanzar esos debates, teniendo en cuenta los regimenes
multilaterales existentes y sus listas de control.

d. PidaalSubgrupo de Trabajo que, como parte de sus debates sobre el papel de la industria,
siga examinando una lista de materiales de referencia y posibles orientaciones de uso
voluntario que relacionen la diligencia debida en materia de derechos humanos y DIH por
parte de los actores de la industria y la aplicacion del TCA, y pida que se celebren
consultas, coordinadas por la Secretaria del TCA, entre los Estados parte interesados y las
partes interesadas pertinentes, con el objetivo de preparar un marco de posibles
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proyectos de elementos para su debate en el Subgrupo de Trabajo, tomando en
consideracion la labor pertinente realizada en otros foros relevantes.

Apruebe la propuesta de orientaciones adicionales sobre la aplicacion del articulo 7,
parrafo 4, del Tratado, que figura en los anexos 1y 2 del informe de la presidencia, que se
integrara en las secciones pertinentes de la Guia de uso voluntario para la aplicacién de
los articulos 6y 7 del TCA.

Aliente al Subgrupo de Trabajo a que siga ocupandose de las cuestiones relativas a la
aplicacidn de los articulos 6 y 7, incluido el parrafo 1, inciso iv), del articulo 7, e invite a los
Estados parte a plantear las cuestiones pertinentes a este respecto.

Apruebe los posibles elementos propuestos para desarrollar o fortalecer la cooperacion
interinstitucional, que figuran en el anexo 3 del informe de la presidencia, para su
incorporacion en la Guia basica de uso voluntario para establecer un sistema nacional de
control.

Pida al Subgrupo de Trabajo que preste especial atencidén a la cooperacion
interinstitucional en sus debates sobre los elementos clave para el establecimiento de
un sistema nacional de control y la regulacidn de las diferentes transferencias dentro del
ambito de aplicacion del Tratado.

Aliente el andlisis de los aspectos relacionados con la seguridad maritima de los temas
que se debatan en el Subgrupo de Trabajo, cuando proceda.

Invite a los Estados parte y a otras partes interesadas a plantear otras cuestiones que

constituyan problemas en la aplicacidn practica del Tratado a nivel nacional para llevar a
cabo un debate ad hoc en el WGETI de conformidad con la decision pertinente de la CEP9.

*k*
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ANEXO 1

PROPUESTA DE ORIENTACIONES ADICIONALES SOBRE LA APLICACION DEL ARTICULO 7,
PARRAFO 4, DEL TRATADO PARA SU INCORPORACION EN LA GUJ/A DE USO VOLUNTARIO
PARA LA APLICACION DE LOS ARTICULOS 6 Y 7 DEL TCA

Notas de antecedentes

El diagrama de flujo que figura a continuacién es una version ligeramente revisada de la incluida
en la presentacién de Armas bajo Control sobre "Guidance on the Implementation of ATT Article
7(4) (Guia sobre la aplicacion del articulo 7, parrafo 4, del TCA)" durante la reunion del Subgrupo
de Trabajo sobre Cuestiones de Aplicacion Actuales y Emergentes del WGETI en la CEP11, que
se celebro el 26 de febrero de 2025. Armas bajo Control hizo esta presentacién por invitacién de
la presidencia del WGETI como uno de los promotores de la elaboracion de una guia de uso
voluntario o de buenas practicas para las evaluaciones de los riesgos de violencia de género.
Armas bajo Control prepard una propuesta para complementar la orientacion actual sobre el
articulo 7, parrafo 4, de la Guia de uso voluntario para la aplicacion de los articulos 6 y 7, que se
refiere a las siguientes secciones:

e losparrafos26 a35yloscuadros 1y2delcapitulo 1 (Conceptos clave), sobre el concepto
clave de "actos graves de violencia por razén de género o actos graves de violencia contra
las mujeresy los nifos”;

e los parrafos 104 a 108 y el cuadro 3 del capitulo 3 (Exportaciéon y evaluacion de las
exportaciones), sobre la forma en que los Estados parte llevan a cabo de forma
significativa la evaluacidn de riesgos prevista en el articulo 7 en relacion con la violencia
de géneroy la violencia contra las mujeres y los nifios, y

e losparrafos 129a135yelcuadro 7 del capitulo 3, sobre las medidas para mitigar el riesgo
de violencia de géneroy la violencia contra las mujeres y los nifios.

La propuesta de incorporacién del diagrama de flujo en las secciones pertinentes de la Guia de
uso voluntario responde directamente al pedido formulado por la CEP11.

Las enmiendas iniciales al diagrama de flujo reflejaron los comentarios realizados en el informe
de la presidencia del WGETI a la CEP11, lo que sefiala que, a diferencia de los pasos descritos en
eldiagrama de flujo original, el articulo 7 exige que la determinacién de un "riesgo preponderante”
de cualquiera de las consecuencias negativas expuestas en el articulo 7, parrafo 1, se realice
después de analizar las posibles medidas de mitigacion, no antes. Para alinear el diagrama de
flujo con el Tratado, el texto del cuarto paso "Determinar si existe un riesgo preponderante" se
modificé por "Evaluar el potencial", y se afadié un sexto paso para colocar la determinacién de
un riesgo preponderante en el orden correcto. Ademas, las referencias a la "violencia contra las
mujeres (y las nifas)" se han modificado por "violencia contra las mujeres y los nifos", y se
normalizd el término "actos graves" para reflejar el texto del Tratado. Se introdujeron nuevas
enmiendas tras los debates sobre el diagrama de flujo durante la reunién del Subgrupo de
Trabajo celebradael 17y 18 de marzo de 2026.

En cuanto a laincorporacién en la Guia de uso voluntario para la aplicacion de los articulos 6y 7,
se destaca que, en el parrafo 108 de la Guia, ya se hace alusidn a posibles debates futuros y a la
elaboracion de orientaciones especificas de uso voluntario. En consecuencia, se propone
enmendar el parrafo 108, asi como el parrafo 135, para reflejar los debates y las decisiones sobre
las orientaciones adicionales, e incluir el diagrama de flujo como anexo B de la Guia. Las
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pequefias enmiendas propuestas a los parrafos 108 y 135 se incluyen en el anexo 2 del proyecto
de informe.
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Diagrama de flujo

Identificar los tipos de violencia de género y violencia contra las mujeres y los nifios que prevalecen en el Estado receptor.

Determinar si los actos o las violaciones prevalentes se consideran graves.

PASO 3

Determinar si el Estado receptor estd adoptando medidas eficaces para prevenir la violencia de género y la violencia
contra las mujeres y los nifios.

Evaluar la posibilidad de que las armas o articulos que se transfieran puedan utilizarse para cometer o facilitar actos
graves de violencia de género o de violencia contra las mujeres y los nifios identificados en los pasos 1y 2.

PASO 5

Determinar si las medidas de mitigacién u otros enfoques reducen satisfactoriay significativamente los riesgos
pertinentes del articulo 7, parrafo 1, identificados en el paso 4.

PASO 6

Determinar si existe un "riesgo preponderante" de que ocurra cualquiera de las consecuencias negativas identificadas en
el paso 4.
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Comentarios paso a paso

PASO 1

Identificar los tipos de violencia de género y violencia contra las
mujeres y los ninos que prevalecen en el Estado receptor.

A Losfuncionarios encargados de otorgar licencias deben permanecer atentos

a los cambios en la naturaleza de la violencia de género y la violencia contra

las mujeres y los nifnos dentro de los paises.

= Laviolencia de género incluye tanto la violencia sexual como los actos
cometidos debido a roles sexuales o de género socialmente construidos.

En los informes del WGETI, se hace hincapié en el amplio alcance de la

violencia de género y la violencia contra las mujeres y los nifios.

PASO 2

Determinar si los actos o las violaciones prevalentes

se consideran graves.

Evaluar silaviolacién es seria en funcion de su gravedad y el alcance del dafo
alasvictimas, mediante una evaluacién cuidadosa, caso por casoy holistica.
Algunos Estados parte pueden considerar graves las violaciones si son
generalizadas y sistematicas.

= Un dafo grave también puede suceder a un numero menor de victimas.

PASO 3

Determinar si el Estado receptor estd adoptando medidas eficaces para prevenir
la violencia de género y la violencia contra las mujeres y los nifos.

A El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) recomienda a los Estados

exportadores que analicen si el Estado receptor ha cumplido con las
obligaciones contraidas en virtud del derecho internacionaly qué medidas ha
adoptado para prevenir, poner fin o castigar los actos graves de violencia de
género y violencia contra las mujeres y los nifios.
Posibles preguntas que se deben tener en cuenta:
= ;ElEstadoreceptortiene leyes para abordar estas violaciones?
= ;Lasviolaciones se castigan adecuadamente?
= ;las fuerzas militares, de seguridad y policiales han recibido
capacitacion sobre la prevencion de la violencia de género y la violencia
contra las mujeres y los ninos?
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PASO 4

Evaluar la posibilidad de que las armas o articulos que se transfieran puedan
utilizarse para cometer o facilitar actos graves de violencia de género o de
violencia contra las mujeres y los nifios identificados en los pasos 1y 2.

A Eluso de un arma para "cometer o facilitar" una violacion de los derechos
humanos puede abarcar una amplia gama de actos, incluidas las acciones
tomadas por actores no estatales.

= El término "facilitar" incluye situaciones en las que las armas pueden
contribuir ala comisién de violaciones de los derechos humanos, incluso
si las armas o articulos transferidos no estan directamente involucrados.

= Ejemplo: La mera presencia de un arma puede intimidar a grupos
vulnerables aumentando el riesgo de cometer violaciones.

PASO 5

Determinar si las medidas de mitigacién u otros enfoques reducen satisfactoriay
significativamente los riesgos pertinentes del articulo 7, parrafo 1, identificados
en el paso 4.

A La violencia de género y la violencia contra las mujeres y los nifios suelen
representar problemas arraigados a largo plazo, lo que dificulta las medidas
de mitigacion a corto plazo.

A Para acceder a ejemplos, véanse los parrafos 129 a 135 del capitulo 3 de la
Guia de uso voluntario.

PASO 6

Determinar si existe un "riesgo preponderante" de que ocurra cualquiera de las
consecuencias negativas identificadas en el paso 4.

A Siel Estado parte exportador determina que existe un "riesgo preponderante”,
el Estado parte exportador no autorizara la exportacion.
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ANEXO 2

PROPUESTA DE ENMIENDAS A LAS SECCIONES DE LA GUIA DE USO VOLUNTARIO PARA LA
APLICACION DE LOS ARTICULOS 6 Y 7 DEL TCA QUE ABORDAN LA APLICACION DEL
ARTICULO 7, PARRAFO 4

A continuacion, se presentan las pequenas enmiendas propuestas a las secciones de la Guia de
uso voluntario para la aplicacion de los articulos 6 y 7, donde se aborda de forma directa la
aplicacién del articulo 7, parrafo 4."

104. En lo sucesivo, la CEP9 alent6 a los Estados parte a que sigan priorizando el tema del
riesgo de que se utilicen armas convencionales para cometer o facilitar actos graves de violencia
de género o de violencia contra las mujeres y los nifos, y a que inicien el debate e intercambio de
informacién y buenas practicas sobre este tema en el ciclo de la CEP10. A ese respecto, la
Conferencia también tomo nota de los documentos de trabajo presentados sobre este tema por
Argentina y por México y Espaia con el respaldo de Small Arms Survey. A partir de los debates
celebrados en los ciclos de la CEP10 y la CEP11, incluida una presentacion de Armas bajo Control
sobre "Guidance on the Implementation of ATT Article 7(4) (Guia sobre la aplicacién del articulo
7, parrafo 4, del TCA)" durante la reunién del WGETI en la CEP11, los Estados parte acordaron
complementar las orientaciones existentes sobre el articulo 7, parrafo 4, de la Guia de uso
voluntario con un diagrama de flujo donde se deba aplicar la evaluacién de las exportaciones
prevista en el articulo 7, parrafo 1, a la violencia de género y la violencia contra las mujeres y los
ninos. El diagrama de flujo se incluye en el anexo B de la presente Guia de uso voluntario. En él
se describen los pasos que los Estados deben seguir para llevar a cabo la evaluacién de la
violencia de género en las exportaciones, asi como las indicaciones sobre cada paso.

135. Por ultimo, el documento de trabajo de la Argentina se menciona en este capitulo
después de su presentacion en la sesidn sobre las medidas de mitigacién, aunque no contiene
practicas nacionales en relaciéon con las medidas de mitigacion propiamente dichas. En el
documento de trabajo, se propone una guia de buenas practicas que proporcionaria a los
Estados parte las herramientas necesarias para llevar a cabo evaluaciones eficaces de los
riesgos de exportaciones de municiones y partes y componentes de armas pequenas y ligeras.
Aligual que la presentacion de Small Arms Survey, la propuesta se centra en los procesos, las
politicasy la reunién de datos en el Estado receptory, por lo tanto, incluye un cuestionario sobre
las practicas de los Estados parte en ese ambito. En respuesta a la propuesta, se hizo referencia
a las orientaciones existentes de las partes interesadas del TCA que podrian tenerse en cuenta
en este proceso.? Como se explica en el parrafo 108, los debates celebrados en los ciclos de la
CEP10vy la CEP11 dieron lugar a la incorporacion del diagrama de flujo en el anexo B.

T Como se ha sefialado, las secciones en las que se aborda de forma directa la aplicacién del
articulo 7, parrafo 4, se refieren a los parrafos 26 a 35y los cuadros 1y 2 del capitulo 1, donde se
trata el concepto clave de "actos graves de violencia por razén de género o actos graves de
violencia contra las mujeres y los nifios"; asi como los parrafos 104 a 108 y 129 a 135, junto con
los cuadros 3y 7 del capitulo 3, donde se explica, respectivamente, como los Estados parte llevan
a cabo de manera significativa la evaluacion de riesgos prevista en el articulo 7 respecto de la
violencia de género y la violencia contra las mujeres y los nifios, y qué medidas adoptan para
mitigar el riesgo de violencia de género y violencia contra las mujeres y los nifios.

2 En concreto, se hizo mencion a los siguientes documentos: Armas bajo Control, "How to use the
Arms Trade Treaty to address Gender-Based Violence: A Practical Guide for Risk Assessment"”,
2022; Armas bajo Control, "ATT Gender Action Plan: Operationalizing CSP5 Decisions on Gender
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and Gender-based Violence", 2022; Liga Internacional de Mujeres pro Paz y Libertad (WILPF),
"Prevenir la violencia de género a través del control de armas: Herramientas y directrices para la
aplicacion del Tratado sobre el Comercio de Armas y el Programa de Accién de las Naciones
Unidas", 2016 y "Preventing Gender-Based Violence through Effective Arms Trade Treaty
Implementation"”, 2017.
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ANEXO 3

POSIBLES PASOS Y PREGUNTAS PARA DESARROLLAR O FORTALECER LA COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL

PASO 1

Evaluar las necesidades de desarrollo o fortalecimiento de la cooperacion
interinstitucionaly establecer un proceso para desarrollary adoptar la cooperacion
interinstitucional (incluida la concienciacién de los actores politicos y otros
responsables de la toma de decisiones).

>

¢ Qué ministerios, departamentos, organismos u otras entidades deberian participar en el
proceso de desarrollo o fortalecimiento de la cooperacion interinstitucional?

¢, Qué entidad dirigira el proceso y cOmo se organizara la toma de decisiones?

;. Se llevara a cabo una evaluacion de necesidades?

¢ Se realizaran consultas con las partes interesadas?

¢ Se elaborara una hoja de ruta con metasy plazos claros?

¢ Existe apoyo politico de los actores politicos relevantes y otros responsables de la toma
de decisiones al proceso de la cooperacion interinstitucional?

> > >

PASO 2

Identificar las entidades pertinentes.

A ;Qué ministerios, departamentos, organismos u otras entidades pueden aportar
experiencia operativa, conocimientos especializados o informacién concreta y
significativa?

A ;Se pueden aprovechar las estructuras o mecanismos de coordinacidn existentes?

A ;Los drganos de supervision o las partes interesadas externas tendran un papel?

PASO 3

Definir mandatos, roles, responsabilidades y procesos (y participacion en los puntos
nacionales de contacto del TCA).

A ¢Coémo se elaboraran mandatos claros?
¢ Qué entidad seré responsable de qué tareas o lineas de trabajo y qué resultados
concretos se esperaran? ;Como se organizara la toma de decisiones? ;Qué entidades
participaran en qué decisiones y a qué nivel? ;La toma de decisiones se basara en el
consenso y como se abordaran los desacuerdos?

A ¢Qué instrumentos y fuentes de informacion se pondran a disposicion de las entidades
pertinentes?

A ¢Qué normas, procesos, plantillas y orientaciones se elaborardn para garantizar el
cumplimiento integral, coherente y conforme de las responsabilidades asignadas?
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A ;Como se garantizard una asignacion de tareas entre el personal basada en los
conocimientos especializados y las competencias?

A ¢Como se integraran los puntos nacionales de contacto del TCA en el flujo de trabajo?

A ;Como se garantizara la rendicion de cuentas de las entidades pertinentes?

PASO 4

Designar o establecer una entidad principal o comité.

A ¢;Qué entidad estda mejor posicionada para coordinar el proceso general?
A ¢Llacoordinacion estara dirigida por una sola entidad o un comité de coordinacion?
A ;Cual serd el papel del coordinador, incluso en la toma de decisiones?

PASO 5

Establecer arreglos/mecanismos de coordinacién, cooperacién operativa y
procesamiento e intercambio de informacion.

A ;Como se llevara a cabo la coordinacion (sistematica, ad hoc; formal, informal)?

A ;Como se mantendran actualizados los puntos de contacto dentro de las entidades
pertinentes?

A ;Como se abordaran las necesidades urgentes de coordinacién, operaciones conjuntas
y toma de decisiones?

A ¢ Qué protocolos se aplicaran a las acciones conjuntas?

A ;Como se recogeray almacenara la informacion relevante (por ejemplo, bases de datos
compartidas)?

A ¢Coémo se manejara la informacion confidencial o clasificada?

A ¢Qué canales de comunicacion se utilizaran?

PASO 6

Asignar recursos y proporcionar medidas de contingencia.

A ;Qué recursos humanos, financieros y técnicos se necesitaran para aplicar los pasos 2 a
5, y tales recursos estan disponibles en las entidades pertinentes?

A ;Qué disposiciones en materia de Tl y respaldo deberan desarrollarse o mejorarse?

A ;Se elaboraran planes de contingencia para situaciones de crisis? {Se cuenta con
herramientas y conocimientos especializados para responder a situaciones de crisis?

A ;Como se gestionara la escasez, las ausencias y la rotacién de personal? ;Como se
preservaray mantendra la memoria institucional?
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PASO 7

A

Formalizar los acuerdos en el marco legislativo o reglamentario.

¢Es necesario adoptar o modificar algun instrumento legislativo o reglamentario
especifico para llevar a cabo los pasos 2 a 6?

PASO 8

Elaborar acuerdos de negociacion en procedimientos operativos normalizados o

memorandos de entendimiento.

. Qué procesos, acciones conjuntas e intercambios de informaciéon requeriran
memorandos de entendimiento entre las entidades pertinentes?

¢ Qué procesos, acciones conjuntas e intercambios de informacién se beneficiaran de los
procedimientos operativos normalizados, incluidos los flujos de trabajo y los plazos?

. Como se elaboraran y adoptaran tales procedimientos operativos normalizados o
memorandos de entendimiento? ;Y por quién?

PASO 9

A
A

Capacitar al personal pertinente.

¢.Qué miembros del personal requeriran capacitaciény sobre qué temas?
¢ Qué competencias habra que desarrollar o reforzar?

PASO 10

>

Revisar regularmente los acuerdos.

¢ COmo se evaluara y revisara la aplicaciéon de los pasos 2 a 9?

¢Los procesosy arreglos se someteran a una auditoria?

¢ Como se captarany aplicaran las lecciones aprendidas?

¢Como se revisaran y actualizaran los procedimientos operativos normalizados y
memorandos de entendimiento?

*k*k



